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Los objetivos de este informe son: (1) obtener una vision de conjunto del estado actual
de los problemas ambientales en Costa Rica; (2) presentar las metodologias adoptadas en los
municipios de Japon frente a los problemas ambientales, las cuales fueron seleccionadas
segln la condicion social de Costa Rica y el estado actual mencionado en el punto (1).
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1. Introduccion

Los objetivos de este informe son:

(1) tener una vision de conjunto del estado actual de los problemas ambientales en
Costa Rica, y

(2) presentar las metodologias adoptadas en los municipios de Japén frente a los
problemas ambientales, las cuales fueron seleccionadas segun la condicién social de Costa
Ricay el estado actual mencionado en el punto (1).

El articulo (1) es descrito en el Capitulo 2, y el articulo (2) en los Capitulos 3,4y 5. El
Capitulo 6 presenta el comentario conclusivo, y el apéndice es sobre la contaminacion
ambiental en Yokkaichi. Para comprender la metodologia de administracién ambiental en
los municipios de Japdn, a continuacion se describe brevemente el sistema de
administracion ambiental en Japon y aspectos tipicos de los municipios en japoneses, en la
provincia de Chiba.

Administracion Ambiental en Japdn. El Ministerio del Medio Ambiental es el nicleo de
la administracion ambiental en Japon (que tiene una superficie 7,4 veces mayor y una
poblacién 16,2 veces mayor que Costa Rica, y se compone de 44 provincias). En este
Ministerio ha creado las leyes que determinan la direccion y los conceptos de la
administracion. La administracion ambiental es ejecutada practicamente bajo la iniciativa
de cada provincia. En la provincia se crean los reglamentos, los que corresponden al estado
actual y al ambiente social de cada provincia, segun la direccion de las leyes; y se ejecuta la
administracion ambiental aplicando dichos reglamentos en la provincia. Los detalles de los
reglamentos, por esta razon, son diferentes para cada provincia, pero la esencia nunca varia
en todas las provincias. En otras palabras, la administracion ambiental es esencialmente
similar en todas las provincias. Por esto, los ejemplos de Chiba descritos a continuacién
pueden ser tipicos de lo que es comun para todas las provincias en Japon.

En los reglamentos de cada provincia, las cifras de los criterios ambientales (por
ejemplo, densidad tolerada de 6xido de nitrégeno en el gas emitido por los carros) son
determinados, en general, de forma mas severa que los criterios de las leyes. Se regulan las
diferentes situaciones particulares de cada regién en la provincia por medio de los
reglamentos que la municipalidad determina por si misma. Ademas, en cuanto a temas
ambientales exclusivos de la municipalidad (por ejemplo, la forma de recoleccion de la
basura clasificada), también se determinan las medidas por medio de los reglamentos de la
municipalidad.

Un Municipio en Japon: la Provincia de Chiba : Una de las 44 provincias, Chiba, es un
municipio que limita al oeste con Tokio, la capital de Japdn; tiene una superficie de 5,1 mil
kmz2, siendo 1,9 veces mas grande que la provincia de Heredia, y con una poblacién de 6
millones siendo 16,2 veces mayor que la de Heredia. La parte oeste de Chiba es una region
de comercio e industria, donde se da una alta densidad de poblaciéon por haber sido
urbanizada como una prolongacion de Tokio. La parte este y la parte norte corresponden a |
a region rural, y la parte sur es una zona de colinas donde se conserva la naturaleza. Las
caracteristicas de Chiba son asi similares a las de Heredia en cuanto a su posicion relativa a
la capital y la tendencia de concentracion de la poblacién en una region limitada.

El extremo norte tiene como limite con el otro municipio un rio llamado Tonegawa, el
extremo sur esté frente a la bahia de Tokio, y el extremo este frente al Océano Pacifico. El



aspecto medio ambiental en Japon es comun, en mayor o menor grado, en todos los
municipios salvo Hokkaido, que se sitUa en el extremo norte de Japén, y Okinawa que esta
en el extremo sur.

En los Capitulos 3,4 y 5, se describe en resumen la administracion ambiental en la
provincia de Chiba. Por otra parte, en el Apéndice se describe el caso que ocurri6 en la
ciudad de Yokkaichi en otra provincia de Mie, que se sitla al oeste de la gran ciudad de
Nagoya.



2. Estado Actual de Costa Rica

2.1. Polucion Atmosférica

Los sitios de observacion de la calidad atmosférica alrededor de la capital San José
estan en el Teatro nacional (sitio E1), Museo de los nifios (E2), el hospital San Juan de Dios
(E3), Cruz Roja costarricense (E4), Sabana norte (E5), y en la Universidad nacional en
Heredia (E6). Las concentraciones de monoxido de carbono y de particulas flotantes
observado en el sitio E1 exceden la concentracion de tolerancia que recomienda la WHO
(Organizacion Internacional de la Salud). Sobre la concentracion de plomo, por otra parte,
esta mejorado de 1.5pg/m3 en 1998, como origen de esto se tiene la prohibicién de la venta de
gasolina con plomo desde 1996.

El Instituto Meteoroldgico publico en 1996 el primer informe sobre el valor de
suposicién de las emisiones de gas de efecto invernadero. Segln este informe, la
contribucidn del diéxido de carbono suma el 88% del total, siguiendo el monodxido de carbono
con el 5%, el metano con el 5% también, y el total de contribucion del NOx (6xidos de
nitrégeno), VOC (compuesto volatil de materia organica), N2O (monoxido de nitrogeno), SOz
(diéxido de azufre) y HFC (hidro fluoro carbono) suma el 2% del resto. La mayoria de la
polucién atmosférica es causada por el gas de escape de los carros. Durante el periodo de
1987 a 1998, el namero de carros se duplico, y de 1985 a 1998, la cuantidad de consumo del
combustible aumento 3.2 veces.

Segun La Nacion (el 21 de mayo de 2008), la concentracion del diéxido de nitrégeno en
el aire excedié a la valor permido (40 pg/m3) en 2007 en los 5 lugares de los 14 lugares
medido en San José a causa principal del crecimiento de vehiculos. Ella informa también
sobre la aumentacién de las particulas originadas por los carros.

Sobre la cantidad de emisiones de cada sector, la industria contribuye con el 64% del
total, la generacién térmica de electricidad con el 9%, la agricultura con el 5%, el comercio
con el 3%, y el sector doméstico y otros con el 2% respectivamente. El principal origen del
CO:2 en el sector industrial es la industria de cemento. En el sector agricola y ganadero, la
emisién de metano esta estimada en 121.750 toneladas originadas por los excrementos del
ganado y la descomposicién de productos agricolas.

Por otra parte, en 1996, se confirmé un area roja de 6.120 ha por medio de un anélisis
de imagenes satelitales. Esa cuantidad corresponde a una emision de 1.295 toneladas de
CO, 49 toneladas de CHa4, y 22,6 toneladas de N20O.

2.2. Contaminacion del Agua

El territorio nacional esta compuesto por cuencas de 34 rios principales, fuentes que
son tan abundantes como 170 km?3 de volumen de agua por afio, segun investigaciones de la
comisién centroamericana de Ambiente y Desarrollo y de United States Army Corps of
Engineers. Segun el informe del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento, el 75% de irrigacién es del agua en la superficie de la tierra, pero el 91% del
agua en la industria es de origen subterraneo.

La causa principal de la contaminacién del agua son los pesticidas y herbicidas que se
utilizan en el cultivo del café, bananeras, cafia de azlcar y arroz. En la parte mas alta de |
os rios en la region del Valle Central, ocurre también un problema de la contaminacion alta
por la evacuacion de aguas con mieles que contienen amoniaco liquido y que se utiliza en el



lavado de la semilla de café.

Segun una investigacién hecha en la década de 1990, el 68% de la contaminacion del
agua en el Valle Central se origina por el cultivo del café. Sin embargo, segiin una
investigacion en la cuenca del rio Grande de Téarcoles de 1997-1998 hecha por el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, se confirmé la mejora de la calidad del agua
y especialmente, de los valores de BOD (biochemical oxygen demand), COD (chemical
oxygen demand), y TOC (total organic carbon), debido al progreso técnico del cultivo de café
con la aplicacion del “Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas Residuales” (NO
26042-MINEA). Sin embargo, la situacién de otros elementos aparte de estos se deterioro,
como la concentracién de colibacilo, fosforo, nitrdgeno, amoniaco y detergentes, los que dos
de que no estan considerados en el Reglamento.

Por otra parte, el proyecto de Desarrollo Sostenible de la cuenca Hidrografica del Rio
Savegre, que es financiado con 663 millones de colones de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional, inici6 en el afio 1999, teniendo por objetivo recobrar la
biodiversidad en la cuenca del Rio Savegre, la que estaba afectada mayormente por la
contaminacién con pesticidas del cultivo de café. Ademas, la comisidn de regulacién para la
cuenca del Grande de Tércoles se estableci6 en 1992 reuniendo miembros de 22
municipalidades, con el objetivo de planificar el desarrollo urbano en esa cuenca.

A parte de la cuenca del Grande de Tarcoles, el sistema de gestion cooperativa por
parte de las municipalidades en lo pertinente a este problema se adoptd también en el Plan
Regional para la Gran Area Metropolitana desde 1980 en cada cuenca de los rios principal es
alrededor de San José, como el Reventazon, Tiribi, Maria Aguilar, Torres Bermudez, Virilla,
y Grande de Térraba para la conservacion de la calidad del agua.

La causa principal en la contaminacion del agua subterranea es la afluencia de las
aguas residuales de las familias, excremento de ganado, y el componente nitrdgeno que se
esparce en las haciendas como fertilizante. En la cuenca del rio Virilla, se detectd nitrdgeno
en cantidad de 18,9 mg/L o menos en muestras de 14 pozos, lo que excede la concentracion de
tolerancia de la WHO, de 10 mg/L, unos dos veces para el agua potable.

Segun el informe del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento,
las aguas subterraneas que son endebles a la contaminacién son los estratos tefiidos de agua
como Barva, Colima Superior, Colima Inferior, La Libertad, y Curridabat-Zapote, en los que
se esta ejerciendo mala influencia por el aumento de aguas residuales de las familia, el
cultivo de café y la produccion de plantas decorativas de exportacion. En el lado del
Atlantico, dichos estratos de agua son los de Moin y La Bamba donde se reduce él area de
conservacion a consecuencia de la urbanizacion; y Matina, La Estrella, Talamanca y Sixaola
donde la influencia se origina de los insecticidas utilizados en el cultivo de plantas.
Especialmente, los estratos de agua de Cahuita, que se sitlan a poca profundidad, son
afectados también por los desechos generales. Sobre los estratos de agua de Sarapiqui y
Santa Clara en el norte de pais, la situacion es similar para estos. En el lado del Pacifico,
en los estrados de agua de Flamingo-Petrero, Panama y Jac6 ocurren problemas como la
salinificacion que se origina por la extraccion excesiva del agua subterraneo en las ciudades
turisticas, y en Tempisque problemas como el agotamiento del agua resultado también de | a
extraccion excesiva para agua de irrigacion.

Por otro parte, el arrecife coralino Cahuita ha sido investigado mas a fondo como area
de contaminacion del agua de mar y del agua en desembocadura por sedimento. El



observatorio de Desarrollo, Universidad de Costa Rica ha monitoreado el agua de la
superficie y el agua subterranea para ayudar al desarrollo posible de la durabilidad de los
recursos hidricos, resultado que esta publicado en “El agua en Costa Rica : abundante pero
vulnerable”.

2.3. Influencia del Ruido en el Ambiente

En las ciudades tipicas de Costa Rica como San José, hay un problema de ruido
ambiental en nivel alto desde los medios de transporte, los aeropuertos, ciertos tipos de
industrias, etc. No es suficiente el equipo de insonorizacion especialmente en los edificios
costarricenses, pues los gastos de construccién para economizar son bajos. Hay apenas
algunos edificios que se conforman con la condicién satisfactoria para el aislamiento
acustico.

2.4. Polucion del Suelo

No hay informacion reciente sobre la situacién de la contaminacion del suelo, pero se
presume el empeoramiento de la calidad del suelo en uno 10% de todas las tierras del pais.
Se teme que esta situacién se de especialmente en las areas de Guanacaste y el Pacifico
Central. Segun la Comision Asesora sobre Degradacién de Tierras (CADETI), 26% del
territorio nacional es utilizado excesivamente en usos como la agricultura y la ganaderia.
Entre las causas del empeoramiento de la calidad del suelo estan el desequilibrio entre la
entrada y la salida del agua, el corte de arboles y el uso ineficiente de las tierras. CADETI
ha trazado un Programa de Accion Nacional de medidas contra el empeoramiento de calidad
del suelo, preparando un mapa de la erosion de tierra para todo el territorio nacional.

En el cultivo del banano, el café, el melon y las flores se consume en gran cantidad
insecticidas como “Mancozeb” y desinfectantes para la tierra como el bromo metilico. En lo
que se refiere a estas sustancias quimicas, la comision nacional constituida por
MINAE-UMA-MAG-UCR y el sector privado ha hecho esfuerzos por abolir su uso segun el
Protocolo de Montreal sobre las sustancias que posiblemente destruyen la ozonésfera.

Por otra parte, segun el Instituto Costarricense de Electricidad, se informa sobre el
problema de inundaciones por lluvias que es la consecuencia del corte de arboles en la region
del curso superior del rio Reventazén y de la sedimentacion del alud de fango y piedras en
gran cantidad cerca de 23 toneladas/ha/afio en el curso bajo del rio. Con el propésito de
resolver los problemas citados, el MINAE creé la comision COMCURE en la region del curso
superior del Reventazén segun la Ley Ne 80232.000.08.30.

2.5. Mal olor

Las quejas por malos olores se han dado en varios lugares de Costa Rica en los ultimos
afios, los cuales son causados por la planta de tratamiento de aguas residuales en
Puntarenas, los camiones de basara s6lida, los basureros, los vertederos donde se entierra la
basura, las granjas avicolas y las chancheras. Hace unos diez afios, se dio un suceso en el
gue un grupo de habitantes incendiaron una planta de tratamiento de pescado. Las causa
de este suceso fueron que las quejas de estas personas fueron rechazadas en muchas
ocasiones muchas veces, y que ellos no lograron que la cerraran por medios legales.

2.6. Generacion de Desechos



La ley sobre vertederos de desechos se creé en 1998, por ser considerado como un
problema higiénico, junto con medidas para prevenir la contaminacion del agua, suelo y el
aire. Actualmente la cantidad de desechos domésticos es de 600 gramos por persona diarios.
En casi todas las areas de Costa Rica se recolectan los desechos, pero generalmente se tira la
basura en basureros publicos. Los desechos industriales como el plastico y el cartdn son
reciclados en fabricas o enviado a plantas de reciclaje. Sin embargo, gran parte de los
desechos dafiinos se conservan en la fabrica.

Contraloria General de la Republica (CGR) investigé la situacion del procesamiento de
desechos en cada ciudad de San José y Desamparados, asi como el grado de esfuerzo hecho
en ese procesamiento por parte del Ministerio de Seguridad Social y el MINAE, que son las
autoridades competentes en el problema. CGR publicé los resultados del empeoramiento
en el estado del procesamiento de desechos e igualmente indica que el régimen de
administraren de cada ministerio es insuficiente.

Sobre el reciclaje de desechos, el estado es el siguiente. Los desechos de la agricultura
y de la elaboracién de alimentos son utilizados como compost y combustible. Durante los
pasados 10 afios, el compost ha aumentado rdpidamente. No obstante, para los
empresarios que lo elaboran, no se tiene como objetivo refinar las sustancias quimicas para
el suelo ni el fertilizante, sino simplemente eliminar los desechos. La proporcion de
reciclaje es alto para papeles y cartones con una cantidad mayor a 130 toneladas por afo.
Existen algunas fabricas donde se procesan especialmente esos papeles y cartones.

Por otra parte, se hacen esfuerzos para el reciclaje del plastico desechado por las
bananeras. Existen también refinerias de pequefia escala que procesan solamente
aluminio y/o cobre. Los desechos de hierro son procesados en El Salvador a dénde se
exportan. Una parte del aluminio y otros metales reciclado de esta manera se utilizan en
establecimientos de pequefia escala en el pais, y el resto se exporta a los Estados Unidos.
Las llantas usadas, los aceites usados de carros y los plasticos son utilizados como
combustible en fabricas domésticas. No hay carros reservados ahora para la recuperacion
de los desechos.

Por otra parte, casi todos los desechos originados por las familias son vertidos en
basureros donde se no satisfacen la normas mundiales de impermeabilidad y el manejo del
liquido exudado. No hay fondos suficientes para administrar adecuadamente los desechos
solidos.
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3. Organizacion y Reglamentos para la Administracion Ambiental

3.1. Régimen de Promocion de la Administracién Ambiental

La administracion ambiental en Chiba data desde el establecimiento de la seccion
donde se toman medidas contra la contaminacion ambiental en 1959. Posteriormente se ha
trabajado en su fortalecimiento, expansion y reestructuracion de la organizacion para hacer
frente a la complejidad e incremento de la contaminacion. La organizacion que
actualmente promueve la administracion ambiental es el Departamento de Ambiente y Vida,
que esta formado por 6 secciones de gestién ambiental y 4 secciones de administracion para
la vida de los habitantes, como se presenta en el Grafico 1. Aqui en la Seccién para la
Promocion del Reciclaje de Recursos se procesan desechos en general, y en las secciones
llamadas “Secciones de Direccién” se denuncia a los infractores y empresas que causan
contaminacién infringiendo los reglamentos de la provincia; y son castigos segun los
reglamentos. Para ejecutar adecuadamente la administracion ambiental, se organizan
varias comisiones y asambleas compuestas por personas doctas y experimentadas, llamadas
asambleas del ambiente y comisién para la conservacion del ambiente natural.

Se organizan también asambleas para los buenos oficios, la mediacién y el arbitraje en
los conflictos sobre la contaminacion ambiental- Ademas para tomar medidas sobre las
demandas de los habitantes a la administracién ambiental, se coloca al personal de consulta
y quejas sobre contaminacién en cada sede local y cada servicio de sanidad. En la sede local
del area donde hay muchos vertidos ilegales de basura industrial, se coloca también
personal quien se encarga especialmente de la vigilancia de los vertidos ilegales.

Al afio 2003, se contaba con unos 380 empleados en este departamento, y el
presupuesto para la administracion ambiental y las medidas ambientes se presenta en el
Cuadro 1, que no incluye gastos de personal y de operaciones.

Cada seccione est4 constituida como se muestra a continuacion.

Seccion de Politica Ambiental
Grupo de Administracion General
Grupo de Administracién Personal
Grupo de Direccion y Proyectos
Grupo para Examinar la Evaluacién de la Influencia Ambiental
Grupo de Planteamiento de Politicas
Grupo de Regeneraciéon Ambiental
Sede local

Centro de Investigacién Ambiental

Grupo de Administracién General

Grupo para Proyectos e Informacion

Departamento de la Atmdsfera
Laboratorio de Ambiente Atmosférica
Laboratorio de Origen del Humo y Polvo
Laboratorio de Gases de Escape de Carro
Laboratorio de Ruido y Vibracion

Departamento de Desechos y Materiales Quimicos
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Laboratorio de Desechos
Laboratorio de Materiales Quimicos
Departamento de Calidad del Agua y Naturaleza del Terreno
Laboratorio de Calidad del Agua Ambiental
Laboratorio de Evacuacion de Agua
Laboratorio de Naturaleza del Terreno Ambiental

Seccion de Conservacién Atmosférica
Grupo de Direccion sobre la Polucién Atmosféricay Otras Particulares
Grupo del Sistema de Vigilancia de la Atmosfera
Grupo de Medidas contra la Contaminacion por Carros
Sede Local

Seccion de Conservacioén de la Calidad del Agua
Grupo de Direccion sobre la Calidad del Agua
Grupo de Medidas para la Depuracion de Lagos y Pantanos
Grupo de Medidas sobre la Naturaleza del Terreno Ambiental
Plaza de Familiarizacién con el Agua en el Pantano Tega-numa
Sede Local

Seccion de Protecciéon Natural
Grupo de Conservacion y Planeamiento
Grupo de Administracién del Parque Natural
Grupo de Medidas y Administracion de Aves y Animales Silvestres
Sede Local

Seccidn para la Promocion del Reciclaje de los Recursos
Grupo para la Promocidn del Reciclaje de los Recursos
Grupo de Medidas de manejo de Desechos
Sede Local

Seccion de Desechos Industriales
Grupo de Planteamiento y Direccion
Grupo de Autorizacién y Direccion
Grupo de Vigilancia y Direccién
Sede Local

5 Comisiones subordinadas al gobierno
Asamblea del Ambiente de Chiba
Comision para Examinar la Evaluacion de la Influencia Ambiental de Chiba
Asamblea para Examinar la Contaminacién Ambiental de Chiba
Comision para Preparar el Plan de Reduccidn de la Cantidad Total de Oxido de Nitrdgeno
Emitido por Carros en Chiba
Una comisién que no tiene relaciéon con el ambiente
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21 comisiones subordinadas al departamento

Comision Especializada de Medidas y Conservacion del Ambiente para Nuevos
Industriales en Chiba

Comision para Examinar y Regular el Estado del Ambiente de Chiba

Comision Especializada de Medidas y Conservacion del Ambiente Atmosférico de Chiba

Comision de Promocion y Popularizacion de Carros de Gas Natural en Chiba

Comision de Promocion y Medidas contra la Contaminacién Ambiental por el Transito de
Carros en Chiba

Comision Especializada de Medidas contra el Hundimiento del Terreno en Chiba

Comision Especializada para Evaluar la Influencia al Paisaje en Chiba

Comision Especializada para Evaluar los Valores de Medicion Ambiental en Chiba

Reunidn de Habitantes de la Provincia de Chiba para la Promocion de la Disminucién de
Desechos

Comision Especializada sobre la Construccion de Fabricas de tratamiento de Desechos en
Chiba

Reunidén Amistosa de Medidas de Gas Emitido por los Carros Diesel en Chiba

Comision para la Promocion de la Recuperacion y el tratamiento de Fluoro carbono en
Chiba

Reunion para la Promocion de Técnicas de Depuracion del Aire con Catalizadores Opticos
de Uso Practico en Chiba

Otras 8 comisiones que no tienen relacion con el ambiente

3.2. Cumplimiento de las Leyes y Reglamentos

En Japédn, las leyes y reglamentos sobre el ambiente se han se derivado de la Ley
fundamental de medidas contra la contaminacion ambiental y leyes relacionadas con esta.
Pero a partir de noviembre de 1963, se puso en vigor la Ley fundamental para el medio
ambiente en vez de la Ley arriba citada, para hacer frente a nuevos problemas como la
conservacion del ambiente global, el tratamiento de vertidos, la contaminacién causada por
la urbanizacion, etc., los que ocurren con el crecimiento de la actividad humana.

El objetivo de la Ley fundamental para el medio ambiente es contribuir con los
servicios sociales humanos y al aseguramiento de la vida saludable y cultural del pueblo
japonés promoviendo los proyectos sobre conservacién ambiental. Ademas esta Ley
determina el concepto fundamental sobre la conservacion del ambiente, y las obligaciones
del pais, las municipalidades, las empresas y el pueblo. La ley determina también los
asuntos fundamentales sobre la conservacion ambiental como la formaciéon del plan
fundamental para el medio ambiente, del criterio ambiental y del plan para prevenir la
contaminacién ambiental, promoviendo la evaluacién de la influencia ambiental, la
reglamentacién a la emisién, la conservacion del ambiente global, etc.

Segun lo determina esta Ley fundamental, la provincia de Chiba instaurd el
Reglamento fundamental para el ambiente en abril de 1995. Ademas en octubre de 1995,
se instauroé el Reglamento de Chiba para la conservacion ambiental, substituyendo con este
Reglamento al Reglamento de Chiba para la contaminacion ambiental. En este
Reglamento, se determinaron los criterios para la emision del gases a la atmdsfera y de las
aguas residuales, de forma mas severa que en la Ley para prevenir la contaminacion
atmosférica y la Ley para prevenir la polucion de la calidad del agua Asi, en los
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reglamentos de la provincia se determinan medidas extensas contra la contaminacion de la
atmosfera, de la cantidad del agua, el hundimiento del terreno, etc. Por otra parte, en los
reglamentos de cada ciudad, se determinan las medidas locales de ruido, vibracién, malos
olores, etc.

El sistema de leyes y reglamentos de Chiba se muestra en los Gréficos 2, 3 y 4.
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Cuadro 1: presupuesto de medidas para la conservacion ambiental en los afios 2002 y 2003,
en la provincia de Chiba, en millones de colones #

seccién medidas 2002 2003
politica ambiental medidas generales 5.685,0 3.625,0
., conservacion atmosférica 7.995,0 14.105,0
conservacion — -
. prevencion de ruido,
atmosférica . L 300,0 280,0
vibracion y mal olor
conservacion de la
., . 3.025,0 7.035,0
conservacion de la calidad del agua
calidad del agua prevencion del
. 835,0 720,0
hundimiento del terreno
Conservacion del
) 1.270,0 1.235,0
., ambiente natural
proteccion natural —
Proteccion de las Aves y
. . 4.420,0 6.120,0
los animales silvestres
promocion del reciclaje .
tratamiento de desechos 8.495,0 7.910,0
de recursos
desechos industrial tratamiento de desechos 2.090,0 2.405,0
conservacion atmosférica 95,0 65,0
Centro de investigacion conservacion de la
. . 80,0 80,0
ambiental calidad del agua
tratamiento de desechos 150,0 150,0
total 34.440,0 43.730,0

#) Tipo de cambio utilizado ¥100 = ¢500. (¥: simbolo de la moneda yen japonesa).
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4. Medidas contra la Contaminacion Ambiental

4.1. Medidas Generales

En Chiba hay algunas instituciones generales contra la contaminacion ambiental. La
Institucion para la Evaluacion de Efectos en el Ambiente es una de esas, que puede prevenir
un accidente de contaminacion. En esta institucion, el empresario, que va a dirigir un
negocio de explotacion del terreno para viviendas o para fabricas, debe ejecutar previamente
la investigacién, la prevision y la evaluacion sobre el efecto del negocio en el ambiente; y
examinar las medidas para conservar el ambiente. EIl empresario también debe prestar
atencion adecuadamente a la conservacion del ambiente en el tiempo de ejecucion del
negocio, adoptando las opiniones de los habitantes y la administracion.

Por otra parte, la institucion de examen previo es lo que el empresario delibera
previamente con los negociadores concernientes para hacer la solicitud de autorizacion. A
los negocios que necesitan fortalecer las medidas para prevenir el ambiente, se les dirige
para ejecutar las medidas incluyendo la alteracion del plan.

El Convenio para Prevenir la Contaminacion Ambiental es también la institucion
importante. Se concerta este convenio entre tres partes: la Provincia, la Ciudad y la
empresa, para prevenir la contaminacion originada por la actividad del negocio y para
conservar un ambiente de vida saludable para los habitantes. Ahora en la provincia de
Chiba, se concluy6 el convenio con 61 fabricas de 52 empresas. Su contenido es la cantidad
de tolerancia para la emision de, por ejemplo, el acido sulfuroso y los hidrocarburos, la
cantidad total de tolerancia para agua subterraneas, el freno sobre la emisién de materiales
quimicos y la limitacion del ruido y el mal olor, siendo todos mas severos que los valores de la
Ley. En 4 fabricas se evacu6 finalmente las aguas residuales, infringiendo el convenio. A
estas fabricas la administracion les indicé fuertemente una prevencion de reincidencia y
medidas drésticas.

Las siguientes son las medidas contra cada tipo de la contaminacién.

4.2. Aseguramiento del Ambiente Atmosférico

Se puede dividir el origen de las sustancias que causan polucion atmosférica (por una
parte el polvo, humo, etc.; y por otra parte, el gas emitido principalmente por los carros) en
dos clases principales: origen fijo como fabricas y empresas, y origen moévil como carros y
navios, respectivamente.

Se vigila constantemente el estado general de la atmdsfera en las 128 oficinas para
medir el estado del aire, y en 29 oficinas especiales para medir el estado de la polucion
causada por carros usando aparatos automaticos en Chiba. Los aspectos principales para
la medicion son el diéxido de azufre, el 6xido (monoxido y didxido) de nitrégeno, oxidantes
fotoquimicos, el mondxido de carbono, las particulas flotantes y los hidrocarburos. Se vigila
también periddicamente el estado del polvo que baja a tierra y los cloruros organicos
mediante analisis manual.

El Grafico 5 muestra el sistema de medidas para prevenir la contaminacion atmosférica.

4.2.1. Medidas contra las Emisiones de Origen Fijo
Como medidas contra el origen fijo, se regula la emisién segun la Ley para prevenir la
polucion atmosféricay el Reglamento de la provincia para determinar el criterio de emision
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segun la Ley para prevenir la polucion atmdsfera. Las siguientes son las medidas
principales para prevenir este origen.
(1)Regulacion de emisiones

Para el acido sulfuroso, se determina la cantidad de tolerancia de emisién segun la
altura de la chimenea en cada instalacion donde se expulsa humo. En la region de
concentracion de fabricas y empresas, se regula la cantidad total de tolerancia de emisién
para cada fabrica.

Para las fabricas de pequefia escala, se regula el porcentaje de tolerancia de contenido
de azufre en el petréleo que se utiliza como combustible.

Para el acido nitroso, se determina el criterio de emision segln el tipo, escala y el
tiempo instalado de las instalaciones que expulsan humo.

Para el humo y materiales dafiinos (compuestos de cadmio, el cloro, el cloruro de
hidrogeno, el flaor, etc.), se determina el criterio de emision segun el método de
concentracion gravimétrica de tolerancia para cada tipo de instalacion de donde se expulsa
humo.

Para otras sustancias, por ejemplo, los compuestos volatiles de materia organica (VOC),
polvo, etc., se determina también cada criterio para de emision.

(2) Indicacion a las empresas

Para la indicacién sobre éxido de nitrégeno, se determina el Valor ambiental meta de
Oxido de nitrogeno en la provincia de Chiba. Para esta indicacion se busca pedir la
colaboraciéon a las empresas sin coaccionar usando formas como la exhortacion y la
recomendacién. Para fabricas y empresas mayores a alguna escala determinada, se ejecuta
la indicacion de reglamentacion de la cantidad total segun el Resumen de la provincia de
Chiba de la direccion de medidas contra el dxido de nitrégeno.

Para la indicacion de hidrocarburos, se ejecuta segun el Resumen de la provincia de
Chiba de la direccion de medidas contra los hidrocarburos. Se ejecuta también segun el
Convenio para prevenir la contaminacion ambiental con las fabricas especificas.

(3) Inspeccidn oficial

Para confirmar el estado de respeto de los criterios de reglamentacion y de los valores
convenidos por la provincia y por las fabricas y empresas, se ejecuta una inspeccién oficial
referente al polvo y al humo segun la necesidad y las directrices para tomar medidas
adecuadas para el mejoramiento.

(4) Vigilancia constante por medio del sistema de telémetro para vigilar el origen de la
polucién

Para las fabricas principales, se vigila constantemente el estado de emision del 6xido
de nitrégeno y del &cido sulfuroso usando el sistema de telémetro. Con esta vigilancia se
confirma el estado de respeto de los articulos detallados en el convenio.

4.2.2. Medidas contra las Emisiones de Origen Movil

La polucién atmosférica a lo largo de los caminos, es causada por el 6xido de nitrégeno,
el mondxido de oxigeno, particulas flotantes, etc. Por otra parte, el ruido molesto por la
circulacién de los carros ocurre todo del dia en los alrededores de caminos principales e
influye mucho en la vida cotidiana. En la provincia de Chiba, se ejecuta constantemente la
vigilancia del ruido de los carros segun la Ley para regular el ruido molesto. En cuanto a la
vibracién por la circulacién, especialmente de los caminos principales donde es frecuente la
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circulacién de carros grandes, ocurre gran vibracion debida a los carros en el momento de la
marcha a causa de dafos en el pavimento, lo que influye en la vida cotidiana. En cuanto a
esta vibracién se ejecuta la investigacion de la situacion real segun la Ley para regular la
vibracion.

Segun el Reglamento de la provincia de Chiba para conservar el ambiente, se
determiné en el 2003 el Plan de la provincia de Chiba para prevenir la contaminacion
ambiental causada por la circulacion de carros como el plan a largo plazo para promover
sistematicamente las lineas politicas para la disminucion de la polucién. Los tipos de
lineas politicas son las siguientes:

- La reglamentacion sobre la densidad del los contaminantes en el gas emitido por los
carros

- Lareglamentacién sobre el ruido molesto de los carros

- La promocién para la popularizacion de los carros con propiedades de prevenir la
polucién

- Lapromocién del abastecimiento del gaséleo con contenido bajo de azufre.

4.2.3. Medidas de Emergencia

Para los oxidantes fotoquimicos (el esmog fotoquimico) y el &cido sulfuroso, se
determina el Resumen de la provincia de Chiba para ejecutar las medidas de emergencia
contra la polucion atmosférica. En el lapso de tiempo de un posible dafio a la salud humana
y al ambiente para la vida, se anuncia la noticia y se ejecuta (i) el ofrecimiento de la
informacién a los habitantes, (ii) la demanda a las fabricas para reducir la cantidad de
emisiones de humo, y (iii) la demanda a los conductores de carros para regular
voluntariamente la conduccion.

4.2.4. Mantenimiento de un Sistema de Vigilancia

Para comprender el estado de la polucion atmosférica, se vigila constantemente su
estado instalando aparatos para medir la polucion segun la Ley para prevenir la polucion
atmosférica.

Por otra parte, para el mantenimiento del sistema de vigilancia del origen de la
polucién, se vigila constantemente el estado de la atmosfera en 28 fabricas donde el
telémetro ha sido instalado.

4.3. Aseguramiento de la Buena Calidad del Agua

Los origenes de la contaminacion en la zona publica de aguas se clasifican en tres tipos:
uno es el sistema industrial de las fabricas y empresas, el sistema de vida humana de las
familias y las estaciones depuradoras de aguas residuales, y el sistema de los bosques en las
montafas, los terrenos agricolas y las zona edificadas; de las que la contaminacion fluye con
la lluvia. La contaminacion del agua ocurre cuando estas aguas residuales fluyen en los
rios, lagos, pantanos y el mar en una cuantidad que excede la capacidad original de
depuracion de la naturaliza. En la provincia de Chiba ultimamente, la proporcién del
sistema de vida aumenta por el cambio del modo de vida y por el progreso de la
urbanizacion.

4.3.1. Medidas para Conservar la Calidad del Agua
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(1) Vigilancia Constante segun el Plan de medicién de la Calidad del Agua

Para comprender la calidad del agua en la zona publica, se determina un plan para
medir la calidad del agua todos los afios segun la Ley para prevenir la contaminacion del
agua, se mide el estado del agua segun el plan y se evalUa su condicion para la realizacion
del criterio ambiental. Como indicadores de la contaminacion del agua se utilizan el BOD

(Biochemical Oxygen Demand) para los rios, el COD (Chemical Oxygen Demand) para los

lagos, los pantanos y el mar, la densidad del nitrégeno (del acido nitrico), y la densidad de los

compuestos fosfdricos, etc.

- Directriz y reglamentacion de las fabricas y empresas: los empresarios establecen las
instalaciones determinadas por el Ley para prevenir la contaminacion del agua, se
regula la emision de las aguas residuales determinando el criterio para éstas, siendo
mas severo en Chiba que el criterio determinado por el pais.

- Directriz segun el convenio para prevenir la contaminacion ambiental: Segun el
convenio descrito arriba, se hace una directriz para las fabricas y empresas sobre la
reduccién de la cantidad emitida de COD, nitrégeno y fésforo en las aguas y sobre la
obediencia de los criterios de emision de materias dafiinas.

(2) Medidas para las Aguas Residuales de la Vida Cotidiana

Las aguas residuales de la vida cotidiana se clasifican en el agua residual con orinay
excremento originado en el sanitario, y el agua residual de la cocina, el bafo y la lavadora.

Se han tomado las siguientes medidas:

- Seflalamiento de areas de prioridad para tomar medidas para aguas residuales de la
vida cotidiana: Se sefialan algunas areas de prioridad para tomar medidas segin la Ley
para prevenir la contaminacion del agua.

- Uso de purificador en la casa: Se establece un sistema del subsidio con este objeto.

4.3.2. Medidas para la Preservacion de la Calidad del Agua en la Fuente

Se ejecuta la promocion del uso de purificador casero en las areas de la fuente del agua
corriente segln las Leyes. Las siguientes son las medidas para el mantenimiento
fundamental con relacion a la gestion de la cualidad del agua:
- Mantenimiento de las alcantarillas
- Instalacion de equipos para la evacuacion del agua en la zona rural
- Purificacion de los rios mediante dragado del fondo

4.3.3. Medidas contra la Contaminacion de Aguas Subterraneas

Las sustancias que contaminan las aguas subterraneas en Chiba, es decir, las
sustancias que exceden la densidad de los criterios ambientales, son los compuestos
organicos con naturaleza volatil como el tricloroetileno (en pozos cerca de 1/271 del total),
los metales pesados como el plomo y el arsénico (14/271), el nitrégeno compuesto con &cido
nitrico (27/271), y el fldor (1/271). Se toman las siguientes medidas segun el Resumen de
direccion de medidas para prevenir la contaminacion del agua subterranea de la provincia
de Chiba.

- Directriz a empresarios que utilizan tricloroetileno: A los empresarios correspondientes,
se les ordena una auto limitacién perfecta y la observacion del criterio de direccion
gjecutando un examen voluntario. Ademas se ejecuta también una inspeccion oficial.

- En el periodo de contaminacién del agua subterranea, se ejecutan las medidas de
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purificacion mediante la extraccion de aire del agua, y una directriz a los duefios de los
pozos que les prohibe beber el agua.
El Grafico 6 presenta el diagrama sistematico de medidas para conservar la calidad del
agua.

4.4. Medidas contra la Vibracion
El sistema de medidas para prevenir la vibracion se presenta en el Grafico 7. Estas
son las siguientes:

- Reglamentacion y vigilancia segun la Ley para regular la vibracion: Se determina el
criterio de reglamentacion para las fabricas y empresas que establecen determinadas
instalaciones. Se ejecuta también la medicion de la vibracién durante la operacion de
la construccion determinada, y se ejecutan medidas administrativas como la exhortacion
y las 6rdenes para la mejora si es necesario.

- Indicaciones administrativas: Cuando la fabrica esta construida en un &rea industrial,
se examina previamente el contenido del plan y se indica que el empresario debe toma r
las medidas necesarias para prevenir la vibracion.

4.5. Medidas contra el Ruido Molesto

Sobre el ruido molesto, se determina, segun la Ley para regular el ruido molesto, el
criterio ambiental como lo deseable que se debe mantener para la proteccién del ambiente de
vida y la salud de los habitantes. EIl sistema de medidas para prevenir el ruido molesto se
presenta en el Gréfico 8. Las medidas son similares a las de la vibracién.

4.6. Medidas contra los Malos Olores

Se ejecuta la reglamentacion y la indicacion sobre el mal olor segun la Ley para
prevenir los malos olores, la Guia de medidas para prevenir los malos olores, y el
Reglamento municipal de conservacion del ambiente. EIl sistema de medidas, que también
es similar a las de la vibracién, se presenta en el Gréfico 9.

4.7. Politicas para Disminuir los Desechos Generales
Existen 4 “creaciones” fundamentales en estos politicas, que son para el sistema
socioecondmico, la comunidad, el ambiente natural, y los personas.

Creacion un Sistema Socioeconomico que sea amigable con el Ambiente
(1) Creacidén de un estilo de vida que sea amigable con el ambiente.
I. Esfuerzos para reducir la cantidad de los desechos.
1. Reduccion de desechos de recipientes envoltorios.
Popularizacion de “mi bolsa”.
Ejecucion de envoltura sencilla.
2. Reduccion de la cantidad de basura de origen orgénico.
Promocion del reciclaje haciendo compost de la basura de origen organico.
Ejecucion de la venta por peso y a granel.
3. Introduccién de un método econémico hacia la reduccion de los desechos.
Promocion del régimen para el tratamiento pagado de desechos.
Introduccion del régimen de deposicion.



20

. Esfuerzos para la reutilizacion.
1. Promocién del arriendo y el alquiler.
2. Promocién del uso comun de los articulos.
3. Promocion del uso prolongado de los articulos.
Expansién de la reparacion y el servicio de “up grade”.
Expansién de las tiendas de venta de articulos reciclados.
. Esfuerzos para el reciclaje.
1. Promocién de la clasificacion de la basura.
. Otros esfuerzos.
1. Popularizacién del libro de cuentas del ambiente.
(2) Creacién de una industria amigable con el ambiente.
I. Ejecucion de actividades que presten atencién a la circulacion de los recursos y la
reduccidn de la carga al ambiente.
1. Produccion de productos de facil reutilizacion y reciclaje.
2. Mejoramiento del rendimiento para el ambiente.
Elevacién de la capacidad productiva por unidad de recurso y unidad de energia.
Promocion y construccidn de un sistema para la gestion ambiental.
Uso de energias nuevas (energia edlica, solar, biomasa, etc.).
3. Promocion de la administracion apropiada y la reduccion del uso de materiales
dafiinos.
Esfuerzo por evaluar justificadamente a las empresas que se esfuerzan por la
circulacién de los recursos y la reduccién de la carga al ambiente.
1. Elogio a las empresas buenas.
2. Fortalecimiento de la base financiera de las industrias que tienen relacién con el
ambiente
3. Promocion de la compra de articulos y titulos de las empresas que se esfuerzan por la
circulacién de los recursos y la reduccién de la carga al ambiente.

Creacion de la Comunidad para la Construccion de una Red Comunal de circulacion de los
Recursos
(1) Realizacién de una red comunal de propiedad comunitaria para la circulacién de los
recursos.
I. Construccién de una red entre la industria, las universidades, el gobierno y el pueblo.
1. Construccion de un sistema “matching system” para los recursos que circulan en la
sociedad.
. Acumulacion y formacion de una industria relacionada con el ambiente.
1. Promocién de las empresas “Eco Town”.
2. Volver a utilizar los recursos ya usados para el aprovechamiento eficaz de las
instalaciones ya existentes.
. Promocidn de la circulacién de los recursos aprovechando la propiedad comunitaria.
1. Promocion de la circulacion de los recursos en la industria agricola, silvicola y de
pesca.
2. Promocién del proyecto “Nanohana Eco Project”.
3. Promocién de varios tipos de reciclaje de la provincia de Chiba.
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Creacion de un Ambiente Natural que Circula Solidamente
(1) Eliminacion de la herencia negativa sobre el ambiente.
. Eliminacion de la herencia negativa.
1. Recuperacion del estado original en el escenario del vertido ilegal.
2. Tratamiento y administracion apropiada de los materiales dafiinos (PCB, etc.).
. Prevencion de la aparicion de la herencia negativa.
1. Construccién (fortalecimiento) de un sistema de vigilancia del vertido ilegal.
2. Promocién de actividades para el embellecimiento.
3. Promocién del tratamiento apropiado de los desechos.
Aseguramiento del tratamiento apropiado de los desechos.
Mantenimiento de las instalaciones publicas para tratar los desechos.
(2) Sostenimiento y aumento de la capacidad de purificacion natural.
I. Creacion del bosque rico.
1. Regeneracidén y gestion apropiada de las areas verdes y los bosques.
2. Creacién de monticulos en los pueblos donde todos puedan familiarizarse.
. Creacion del agua limpia.
1. Creacion de parques cerca de rios, lagos, pantanos y costas.
2. Promocién de la utilizacion de las aguas que circulan en el ambiente.
. Creacion del aire puro.
1. Promocién de desechos para reducir la carga a la atmdsfera.

Creacion de Personas hacia la Realizacion de una Sociedad donde los Recursos Circulan
1. Construccién de un centro para el estudio ambiental, preparacion y ofrecimiento de
software para el estudio ambiental.
2. Promocién del estudio mediante experiencia sobre la circulacion de los recursos.
3. Promocion de las actividades de ONP, ONG, etc. que ponen en la mira la realizacion
de una sociedad donde los recursos circulan.
4. Celebracion de actividades de reciclaje y foros publicos.

4.8. Medidas para Tratar los Desechos Industriales

El Dibujo 6 presenta el sistema de medidas para tratar los desechos industriales en la
provincia de Chiba. Se ejecuta la reglamentacion y las indicaciones a los empresarios
segln la Ley de tratamiento de desechos, el Resumen de las indicacionesy el Convenio para
prevenir la contaminacion ambiental. Los principios fundamentales de la administracion
son

(i) la promocion del reciclaje y de la disminucion de los desechos,

(i) el tratamiento completo de los desechos dentro de la provincia,

(iii) el establecimiento del sistema administrativo,

(iv) la promocién del tratamiento apropiado, y

(v) la eliminacién del tratamiento ilegal
(1) La reglamentacion y las Indicaciones a los Empresarios que producen Desechos

Se ejecutan cursos para dar a conocer la Ley de tratamiento de desechosy su aplicacion
y asi lograr un tratamiento apropiado. Ademas se ejecuta la reglamentacién y vigilancia
como inspecciones oficiales, indicaciones a empresarios que producen desechos en gran
cantidad, indicaciones segun el Convenio para prevenir la contaminacion ambiental, y las
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indicaciones anteriores al empresario que trazan un plan para construir fabricas en la
provincia.
(2) La reglamentacion y las Indicaciones a los Empresarios que Tratan los Desechos

Se ejecutan seminarios para lograr un tratamiento apropiado.

(3) Control del delito ambiental

El vertido ilegal se elimina adn en Chiba en cuanto a desechos industriales como el
plastico usado, carros abandonados, llantas usadas y materiales de construccion
abandonados, lo que genera un gasto para desecharlos. Se ejecuta inspecciones oficiales y
capacitaciones a los empresarios para prevenir los accidentes de vertido ilegal. Ademas se
procura fortalecer el sistema de vigilancia mediante el fortalecimiento de los enlaces con la
policia, y mediante la ejecucion del patrullaje por parte de los Vigilantes contra el vertido
ilegal en las areas donde ocurre el vertido ilegal frecuentemente.
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5. Relaciones Publicas

5.1. Disminucién del Conflicto y Quejas sobre Contaminacion Ambiental
(1) Asamblea para examinar la contaminacion ambiental

Para solucionar rdpidamente el conflicto civil sobre la contaminacién ambiental, se
establece el Régimen para la solucion de conflictos en la organizacion administrativa segun
la Ley para la solucion de conflictos de contaminacion ambiental. Se establece la Asamblea
para examinar la contaminacion ambiental como una organizacion en la provincia para
medir el conflicto, que ejecuta la mediacion, el arbitraje y los buenos oficios del conflicto.
(2) Consultay reclamos sobre contaminacion ambiental

Sobre los reclamos de contaminacion, se procura resolver el problema de los habitantes
ejecutando inspecciones oficiales, las indicaciones y la consulta por los encargados que se
emplean segun la Ley para la solucidn de conflictos de contaminacion ambiental.

5.2. Necesidad de la Educacion Ambiental

En nuestra época, el problema ambiental se pone gradualmente complejo y diverso.
Para hacer frente a un problema con estas caracteristicas, cada persona tiene el deber de
interesarse por la relacidon entre el ambiente y el hombre, evaluar correctamente el estado
del ambiente en el momento actual, y aprender los conocimientos y habilidades para resolver
el problema. La educacion ambiental es necesaria, por consiguiente, para cada persona
para conducirse positivamente prestando minuciosa atencioén al ambiente.

Los contenidos demandados son lo que nosotros podemos realizar como sociedad
sostenible incluyendo no solamente la contaminaciéon y la conservacion ambiental como
hasta ahora, sino también muchos elementos como el consumo, la energia, los alimentos, la
poblacién, la historiay la cultura. Basados en la comprension de esto, nosotros tenemos el
deber de esforzarnos por convertir la manera de vida y la estructura socioeconémica de
manera que sea amigable con el ambiente. En Costa Rica, es un deber importante por los
costarricenses entregar la naturaleza abundante y el ambiente espléndido a las
generaciones futuras, porque estas son las riquezas de este pais.

Las medidas principales citadas a continuacion se estan ejecutando en Chiba.

(1) Sistema para promover la educaciéon ambiental

Se prepara el sistema entre las organizaciones administrativas. Ademas se prepara
el fondo para el aseguramiento estable de capital para promover las empresas.
(2) Celebracion de cursos del ambiente para los habitantes

Se celebran cursos para estudiar el ambiente por parte de la administracion y las
ONPs.

(3) Preparacion de material didactico

Se prepara material didactico, como video bibliotecas para estudiar sobre el ambiente y
textos para alumnos de primera ensefianza, que explique los problemas ambientales y las
formas de vida amigables con el ambiente.

(4) Formacion de consejeros

Se celebran cursos de formacion de la “ecomind”, teniendo por objeto formar consejeros
gue trabajen para la conservacion ambiental y para la educacién ambiental con un punto de
vista extenso sobre el ambiente.

(5) Educacion en los colegios
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Se ha indicado hasta ahora en los colegios de Chiba la importancia de la conservacion
ambiental y la relacién entre el ambiente y el hombre, segun el grado de los alumnos en la
asignatura social y en la clase de ciencias. Se han hecho esfuerzos, en casi todas las
escuelas, en actividades de limpieza en la region y actividades de reciclaje de latas y botellas
vacias.

(6) Las relaciones publicas

Se ejecutan las relaciones publicas por medio de impresos, la television, la radio, etc.,
teniendo por objeto elevar la conciencia de los habitantes sobre el problema ambiental y
también anunciar el estado del ambiente y las medidas al ambiente por parte de los
habitantes.

5.3. Participacion Publica y Publicacién de Informacion para Resolver el Problema
Ambiental: Un Ejemplo

Para la resolucion del problema ambiental, la administracién necesita construir
sistemas que acepten las opiniones de los habitantes locales y de las organizaciones que
tienen relacién de intereses con el problema. En el primer periodo de la década del 2000 en
la provincia de Chiba, se eligi6 una candidata como gobernadora que insistio en la
suspension de las obras de saneamiento del “Sanbanze’. En la creacion del plan posterior a
esta suspension, ella adopté completamente las formas de participacion publica. El
Consejo de mesa redonda, que se explica a continuacion, es uno de los sistemas para la
participacion publica.

El Sanbanze es un banco de arena de 1800 hectareas que se extiende en el fondo de la
bahia de Tokio. Durante el época del desarrollo elevado de Japén en los afios 1960-1970, el
ambiente del Sanbanzey sus cercanias se muri6 en gran escala por las obras de saneamiento
de la bahia de Tokio y la urbanizacién. La tendencia cerrada del ambiente ahi aumenté
hacia que se redujo la extension de las aguas y se debilito el enlace con los rios. Esto llevd
al empeoramiento del medio ambiente, un cambio notable del ecosistema, la inactividad de
la industria pesquera y la polucion del agua.

En la década de 1990, la atencion se elevd en Japon hacia los problemas entre las
empresas publicas y el ambiente, por eso se continud la discusion sobre las obras de
saneamiento del Sanbanze. En 2001, la nueva gobernadora determind el cese del plany la
produccién del proyecto para regenerar el Sanbanze, con la condicion de la participacion
publica y la publicacién completa de la informaciéon. Para la preparacion de éste, ella
celebré simposios y reuniones del comité encargado de los preparativos, intentando exaltar
el conocimiento publico.

En 2002, la gobernadora estableci6 el Consejo para examinar el plan de regeneracion
del Sanbanze (también llamado Consejo de mesa redonda del Sanbanze, por la forma de
colocarse los comisionados en el momento de la discusion) con 24 comisionados que
constaban de varias figuras como habitantes locales, habitantes en la provincia escogidos
por medio de suscripcion publica, interesados de la industria pesquera, cuerpos para la
conservacion del ambiente, especialistas, etc. Hasta ese entonces, hubo algunos ejemplos
de cese por parte de empresas publicas, pero no hubo nunca antes un caso en que los
habitantes conferenciaran hasta la manera de regeneracion local posterior al cese. Los
habitantes empezaron a examinar el plan de regeneracién sin nada.

En las reuniones, participaron miembros con varias posiciones que discutieron
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acaloradamente, pero completaron el plan como voluntad sin decidir nunca por mayoria. El
numero de reuniones celebradas fue de 163 durante 2 afios para el Consejo de mesa redonda
y 11 comisiones subordinadas a este Consejo, como el subcomité del mar local, el subcomité
de la costa local y las obras de proteccion de la costa, el subcomité de examen del régimen
para la regeneracion, el subcomité de especialistas, etc. Todos los oyentes pudieron opinar
libremente en estas reuniones, y su nimero excedié 6000 en total.

Las reuniones para el Consejo de mesa redonda se celebraron 22 veces durante 2 afos
desde enero de 2002, a las que asistieron mas de 100 oyentes por vez. Su estado fue
informado por las televisoras y los periddicos, y todas las actas de las reuniones fueron
abiertas al publico extensivamente por medio de documentos e Internet. En enero de 2004,
se redacté el Plan de regeneracion del Sanbanze concluyendo las discusiones que tardaron 2
afios, y proponiendo el Plan a la governadora antes de su disolucion.

La administracion, que determino hacer el plan por la provincia misma de conformidad
con esta propuesta, organizé el Consejo de regeneracion del Sanbanze como el comité
consultivo para la governadora. El objeto de este Consejo es decir los opiniones al plan de
regeneracion y a las empresas la préactica de regeneracion que se proponen por la
administracion. Este Consejo de regeneracion del Sanbanze se compuso de 4 habitantes
locales, 2 habitantes de la provincia escogidos por suscripcion publica, un interesado de la
industria pesquera, 3 cuerpos para la conservaciéon del ambiente, un vecino de los circulos
econémicos, y 10 especialistas. Al ser una comisién subordinada al Consejo, la Comision de
evaluacion del Sanbanze estuvo organizada de forma que examinaba la manera de
monitorear periédicamente el ambiente natural del Sanbanze y la evaluacion de la
influencia de las empresas en el ambiente de sus contornos.

Lo siguiente son los sucesos llevados a cabo hasta el afio 2002 por la administraciéon
sobre este problema.

Ene/2002: Fundacion del Consejo para examinar el plan de regeneracion del
Sanbanze (Consejo de mesa redonda del Sanbanze).

Ene/2004: Presentacion por parte del Consejo de mesa redonda del Plan para regenerar el
Sanbanze a la governadora.

Dic/2004: Fundacion del Consejo para regenerar el Sanbanze.

Abr/2005: Consulta de la governadora del Plan fundamental (borrador) al Consejo para
regenerar el Sanbanze.

Jun/2005: Presentacién del informe del Consejo para regenerar el Sanbanze con las
opiniones para el borrador a la governadora.

Ago/2005: Ejecucion de los comentarios publicos sobre e/ borrador.

Oct/2005: Fundacion de la Comision especial sobre el problema de Sanbanze en la
diputacioén provincial.

Mar/2006: Consulta de la governadora sobre el Plan de las empresas (borrador) al Consejo
para regenerar el Sanbanze.

Abr/2006: Ejecucién de los comentarios publicos sobre e/ borrador.

Oct/2006: Ponencia por parte del presidente del Consejo para regenerar el Sanbanze en la
diputacioén provincial.

Nov/2006: Presentacién del informe del Consejo para regenerar el Sanbanze con las
opiniones para el borrador del Plan de las empresas a la governadora.

Dic/2006: Determinacién del Plan fundamental para la regeneracion del Sanbanze.
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Feb/2007: Determinacion del Plan de las empresas para el Sanbanze.

Aqui el sistema de comentarios publicos estuvo se cre6 en el 2004 en la provincia de
Chiba. En este sistema, la administracién publica extensivamente los borradores sobre las
medidas importantes para los habitantes, atiende las opiniones de los habitantes
directamente o indirectamente, por ejemplo, por correo electronico, y toma la decision
consultando sus opiniones. Los asuntos principales para este sistema son la determinacion
y la alteracion de (1) los proyectos fundamentales de la provincia, (2) los borradores de los
reglamentos que influyen en los derechos y deberes de los habitantes y (3) los proyectos de
instalaciones publicas.

En este problema del Sanbanze, (1) el Consejo que se compuso de habitantes locales y
otros “stakeholders”, hizo la propuesta a la governadora. Este hizo el plan de medidas
segln la propuesta, (2) consultando al otro Consejo que también se compuso de habitantes
locales y otros stakeholders, y (3) atiende las opiniones de los habitantes sobre su plan
mediante el sistema de comentarios puablicos. Después, la governadora tomé la decision del
propésito como un plan que tiene que promover, consultando sus opiniones. Asi, la
resolucion de este problema incluye varios procesos de participacion publica en varias fases.
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6. Comentario Conclusivo

En el capitulo anterior se enumera una parte de los elementos para la administracién
ambiental en la provincia de Chiba, seleccionando los elementos segun el estado actual de
Costa Rica. Sobre la organizacion para la administracién ambiental y el sistema de leyes y
ordenamientos, se presenta en las secciones 3.1y 3.2, respectivamente. En los municipios
de Costa Rica, se puede simplificar esa organizacion y también ese sistema, omitiendo una
parte de esos elementos o unificAndolos segun el estado actual.

Sobre las medidas contra los problemas ambientales para cada causa de polucion
atmosférica, contaminacién del agua, etc.,, se pueden obtener seguramente algunas
sugerencias, consultando lo presentado en cada seccion del Capitulo 4. También en este
caso se necesita hacer cuidadosamente una simplificacion, unificaciéon o la adicién de los
elementos segun las diferencias de cada municipio.

En Costa Rica, similar a otros paises, el caso de las relaciones publicas es un factor
muy importante en la administracién ambiental. Cuando nosotros advertimos que todos
los habitantes de alrededor son los interesados en cualquier problema del ambiente, se no
puede tratar ese problema sin considerar los factores de la participacién publica y la
publicacion de informacién en el proceso de la decision con propésitos ambientales. Ademas
en Costa Rica, se no puede ignorar también el factor de la educaciéon social. En cada
municipio, se necesita construir sistemas solidos para estos fines. Del Capitulo 5, también
del apéndice, aunque breves, se pueden deducir algunas sugerencias para estos temas.
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Apéndice: Despacho Administrativo de la Contaminacion Ambiental en Yokkaichi

En los afios 1955-1965, Japdn no era necesariamente acaudalado, pero en el estado de
reconstruccion de la Segunda Guerra Mundial, traté de construir un conjunto a gran escala
de fabricas llamado complejo combinado de petroquimico, ganando terreno en el puerto de la
Ciudad Yokkaichi de la provincia Mie, por lo cual las personas en la ciudad se alegraron al
principio. Yokkaichi empez6 como una ciudad industrial petroquimica, que era una de las
mejores ciudades de Japén. Sin embargo, muchos problemas ocurrieron en forma sucesiva
gue no se podian prever, la llamada contaminacion ambiental en Yokkaichi.

La atmdsfera estaba contaminada por el humo de las fabricas y los pescados hedian y
en el mar afluian las aguas residuales. Cuando el viento soplaba del mar, el hedor siempre
flotaba, y la gente se atormentaba también por el ruido. Ademas, los pacientes de asma
aumentaron entre gente que vivia cerca del combinado. Pero no se pudo reglamentar el
combinado por las leyes de esa época. Por eso, en septiembre de 1967, cuando 9 pacientes
estaban enfermos se comprob6 como causa la contaminacion en el area de Isozu de Yokkaichi
y entablaron un pleito, en el que alegaron eliminar el anhidrido de sulfuro emitido por las
empresas, pidiendo un pago como compensacion e indemnizacion. EI pleito dur6 5 afios y
acabo con la victoria de los pacientes bajo los auspicios de los habitantes.

El tribunal reconocié el humo de las fabricas como la causa del asma en Yokkaichi.
Entonces, las empresas invirtieron capital en la investigacion y el desarrollo de técnicas
para prevenir la contaminacion, como la desulfuracion del aceite pesado y la elevacion del
humo de chimenea. Ademas, el tribunal indic6 también la responsabilidad del pais, la
provinciay la ciudad. Por consiguiente, se han arreglado las leyes para la regulacién de la
contaminacién y las leyes para el socorro a los pacientes. Debido a estos esfuerzos hechos
por los habitantes, las fabricas y las administraciones, Yokkaichi Kogai estuvo en gran
peligro en el afio 1975. Lo siguiente es sobre las medidas tomadas por las
administraciones.

Medidas por parte de la Ciudad Yokkaichri. En la segunda mitad de la década de 1950,
no se prestaba suficiente atencién a la conservacién ambiental y varias organizaciones
despachaban separadamente el trabajo de oficina sobre la reglamentacion para la
contaminacién, por eso, no habia un régimen para tomar medidas rdpidamente. Aun el
concepto de contaminaciéon ambiental no se tenia claro en esa época, y se comenzaban a
conocer los problemas de la poluciéon atmosférica y la contaminaciéon del agua por primera
vez. Cada municipalidad trataba la contaminacion independientemente.

Desde 1960, en 11 lugares en la ciudad Yokkaichi, se media el polvo que bajaba al suelo
y comenzé la medida del polvo y el &cido sulflrico. En 1962, un aparato automatico, el mas
moderno en esa época, se instalé en la regidn Isozu para medir el didxido de sulfuro también.
La investigacién de epidemiologia comenzé para los pacientes de asma y también el
reconocimiento médico para los habitantes locales y para nifios. A media que progresoé el
reconocimiento, se dio el problema sobre el tratamiento de los gastos médicos para los
pacientes de enfermedades del aparato respiratorio que aumentaba gradualmente. En
1964, la ciudad hizo un presupuesto de gastos médicos para los pacientes, y en 1965, fundd el
régimen original para la carga de gastos médicos. Este régimen cargaba con los gastos a
expensas publicas para los pacientes quienes habian vivido en el barrio sefialado durante 3
afios 0 mas, y quienes estaban siendo estudiados por la comision de examinacion médica
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para la contaminacién ambiental en Yokkaichi.

Medidas por parte de la Provincia Mie: Después de la fundacion de la Comision para la
promocion de medidas contra el agua sucia en el golfo de Isewan en 1960, el tratamiento
para prevenir la contaminacion ambiental por la provincia Mie se inauguré con la
investigacion del estado de sus estragos, por parte de varias organizaciones en la provincia.
En 1966, empezd la vigilancia constante de la polucion atmosférica mediante el método de
telémetro. En 1967, se fundé un servicio provincial llamado Centro contra la
contaminacion ambiental de Mie en Yokkaichi, que creé el Reglamento de la provincia Mie
para prevenir la contaminacion ambiental. En diciembre de 1970, el &rea de Yokkaichi fue
seflalada como /a primer drea del proyecto para prevenir la contaminacion ambiental con un
arreglo a la Ley fundamental para las medidas contra la contaminacion ambiental por parte
del pais.

En 1971, este Reglamento de la provincia Mie, mencionado arriba, se reviso totalmente.
Hasta entonces, se reglamentaba la densidad de acido sulfuroso que se permitia emitir por
cada chimenea, pero se admitié el concepto de “reglamentacién de la cantidad total” sobre la
cantidad de acido sulfuroso emitido por cada fabrica, determinando la cantidad total de
emisién que se tolera en la ciudad entera. Este concepto es esencial para resolver el
problema de contaminacion, con lo que se puede regular efectivamente la emision de las
sustancias dafiinas. EIl concepto de regulacion de la cantidad total ha sido adoptado en la
administracion nacional para la contaminacién ambiental, y con el mismo concepto, se ha
regulado la emision de éxido de nitrogeno y también el valor COD en la gestion de la calidad
del agua.

Medidas por parte del pais. La ley nacional creada primero fue la Ley fundamental de
medidas contra la contaminacion ambiental para hacer frente detalladamente a varios
problemas de contaminacién. Después se crearon dos leyes: Ley para prevenir la polucion
atmosférica 'y la Ley para regular el ruido molesto en diciembre de 1968, y en 1970, se
crearon 14 leyes afines como la Ley para prevenir la polucion de las aguas etc. La Ley para
remediar especialmente los estragos sobre la salud por la contaminacion ambiental se creo
también, y se comenz6 con la indemnizacion de los gastos médicos de los pacientes por la
contaminacion.

Como medidas contra la contaminacion del mar en 1973, se ejecutdé una obra de
dragado del cieno contaminado de 130 hectareas en alta mar del primer combinado,
realizado por una gran empresa con fondos de 6,5 billones de yenes aportados por otras
empresas.

El sistema para remediar los gastos médicos de los pacientes, que la ciudad de
Yokkaichi empez6 independientemente en 1965, tuvo por objeto remediar los gastos médicos
solamente, pero no contemplé el subsidio social a los indigentes. Por medio de la Ley para
remediar los estragos sobre la salud por la contaminacion ambiental ejecutada en 1974, se
realizé el socorro al subsidio social. En esta ley, se tomaron en consideracion también las
obras sociales para la convalecencia de pacientes. Segun el mandato de esta ley, las
empresas estuvieron ejecutando en Yokkaichi el tratamiento médico por cambio de aires,
rehabilitacion diurna, entrenamiento de natacidn, y direcciéon familiar para la convalecencia.
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Administracién Principal en Contaminacién Ambiental en la Provincia Mie en los afios
1963-1971

Ago/1963: Establecimiento del Grupo para medidas a la contaminacion ambiental.

May/1964: Sefialamiento de Yokkaichi como &rea administrada por la Ley de
reglamentacion del humo.

Mar/1966: Sefalamiento de Yokkaichi como &rea administrada por la Ley para la
conservacion de la calidad de las aguas.

Abr/1966: Establecimiento de la Seccidn de contaminacion ambiental.

Oct/1966: Creacion del valor de referencia para la calidad del las aguas en Yokaichi.

Nov/1966: Comienzo de la vigilancia constante de la polucion atmosférica por el método de
telémetro.

Jul/1967: Legislacion del Reglamento de la provincia para prevenir la contaminacion

ambiental (citado como Reglamento abajo).

Ago/1967: Establecimiento del servicio Centro contra la contaminacion ambiental.

Oct/1967: Modificacion de una porcion de la ley del Reglamento.

ENE/1968: Reglamentacion del humo y los vertidos industriales por el Reglamento.

Mar/1969: Sefialamiento de Yokkaichi y otras 4 ciudades como areas administradas por la

Ley de reglamentacion del ruido molesto.

Abr/1969: Modificacion de una porcion del Reglamento sobre gas, polvo, hedor, ruido
molesto y vibracion

May/1969: Creacion del plan para prevenir la contaminacion ambiental en Yokkaichi (citado
como Plan abajo) segun la Ley fundamental para las medidas contra la
contaminacion ambiental.

May/1969: Modificacion de una porcion del Reglamento sobre el aumento de comisionados
para la Comision de contaminacion ambiental.

Jul/1969: Establecimiento de monitores de contaminacion ambiental.

Dic/1969: Sefialamiento de Yokkaichi como area administrada por la Ley para socorrer los
estragos de salud.

Feb/1970: Comienzo del subsidio médico segun la Ley para socorrer los estragos de salud.

Abr/1970: Establecimiento de la Comisicn especializada de contaminacion ambiental.

Ago/1970: Establecimiento de la Oficina central para tomar medidas contra la
contaminacion ambiental.

Oct/1970: Modificacion de una porcion del Reglamento sobre la supresion del articulo de
armonia econémica.

Oct/1970: Creacion del Reglamento de la provincia sobre la comision para examinar la
contaminacion ambiental.

Nov/1970: Establecimiento del Departamento de contaminacion ambiental que se compone
de dos secciones: direccién y reglamentacion.

Dic/1970: Aprobacion del Plan por parte del pais.

Feb/1971: Promesa definitiva con las empresas sobre la ejecucion sincera del Plan.

May/1971: Establecimiento de la Nueva Seccion para conservar el ambiente en el
Departamento de contaminacion ambiental.

Jun/1971: Presentacion del informe sobre la modificacion del Reglamento por parte de la
Comision para examinar la contaminacion ambiental.
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Resumen de la Provincia de Chiba para la Direcciéon de Medidas para Prevenir la
Contaminacidn de las Aguas Subterraneas
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Gréfico 4 : Detalles de

la Ley Fundamental para
Promocionar la Formacion
de una Sociedad Ciclica.
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Ley sobre la Promocion de la Recoleccion Clasificada y la Recomercializacion
de los Recipientes Envoltorios

Ley de Recomercializacoin de Maquinaria Doméstica Deterninadas

Ley sobre la Reutilizacién del Materiales de Construccién como recurso

Ley sobre la Promocién de la Reutilizacidén circular de Recursos
en la Produccién alimentaria

Ley sobre la Reutilizacion de Carros Utilizados como Recursos

Ley sobre la Promocion de la Provision de Articulos Ambientales por parte del Pais

Ley sobre el tratamiento y Limpieza de Desechos

Ley de Purificadores

Reglamento de la Provincia de Chiba sobre el Registro de Empresarios que
Mantienen e Inspeccionan Purificadores

Resumen de la Provincia de Chiba para Indicar el Tratamiento de Purificadores

Desechos

Reglamento de la Provincia de Chiba sobre el tratamiento Apropiado de Desechos

Resumen de la Provincia de Chiba sobre el Establecimiento, Mantenimiento y la Gestién de
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Resumen de la Provincia de Chiba para Indicar el Tratamiento Apropiado de Desechos
Industriales Originados en Otras Provincias




Gréafico 5 : Diagrama Sistematico de Medidas para

la Prevencién de la Polucién Atmsférica..
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Gréfico 6 : Diagrama Sistematico de Medidas

para Conservar la Calidad del Agua.
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Gréafico 7 : Diagrama Sistematico de Medidas para Prevenir la Vibracion.

— Vibracion de Fabricas

y Empresas
_ Regulacion por | Vibragion durante el _
. — Regulacion — |55 eyesy los —|  Trabajo de Construccion
Maptena}mlento Medidas Reglamentos — Vibracion de los Carros
y Ejecucion ) para Prevenir _|
de los Criterios la Vibracion — Vibracion de Otros equipos
Ambientales
Vigilancia del Ambiente L
| Vigilancia Investigacion er_wlel
Vigilancia en los Origenes Lugar en Cuestion
Una Leyy g g
un Reglamento Indicacion a las Empresas e Inspeccion Oficial
Fundamentados s
— Indicacion

Examen Previo a la Accién de Explotacion



Gréafico 8 : Diagrama Sistematico de las Medidas para Prevenir el Ruido Molesto.
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Gréfico 9 : Diagrama Sistematico de Medidas para Prevenir el Mal Olor.
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